EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea unor acte normative privind transportul naval

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale 1. Legea nr. 290/2007 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2006
pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 42/1997 privind transportul naval,
instituie obligatia pentru Politia de Frontierd
Roménd, Politia Romana §i Autoritatea Nationald a
Viamilor si implementeze regulile aplicabile in
domeniul transportului naval (atestarea si pregatirea
personalului, obtinerea certificatelor de clasa si
avizelor de navigatie, deplasarile n porturi, in apele
internationale si in apele interioare), navelor din
dotare, precum si personalului ambarcat pe acestea.

2. Aplicarea acestor prevederi conduce la o serie
de modificdri neprevazute privind componenta
navald principald a Ministerului Internelor si
Reformei Administrative, respectiv a Autoritétii
Nationale a Vamilor si, implicit, la cheltuieli mult
mai mari decét cele anterioare (inspectiile tehnice la
bordul navelor, pregitirea si atestarea personalului
navigant, eliberarea diferitelor certificate si
autorizatii sau perceperea unor taxe nejustificate,
precum dirijarea i supravegherea navelor in rada).

3. De asemenea, Autoritatea Navala Romana este
desemnatd ca autoritate de control, supraveghere,
avizare pentru activitatea destasuratd de navele celor
doua institutil.

4. Prevederile Legii nr. 290/2007 sunt in
contradictie cu activitatea destasurata de Ministerul
Internelor si Reformei Administrative, respectiv
Autoritatea Nationald a Vamilor, in domeniul
transportului naval si determind impedimente de
aplicare a actului normativ, in forma actuald, astfel:




4.1. institutiille sus-mentionate vor fi in
imposibilitatea de a utiliza mijloacele navale deoarece
o parte din acestea nu vor indeplini criteriile impuse
de legislatia civila privind constructia, conditiile de
muncd si viata la bord etc., avand in vedere faptul ca
au fost construite, incadrate cu echipaj si utilizate
pentru securizarea frontierei, mentinerea ordinii i
sigurantei publice;

4.2. aplicarea dispozitiilor Legii nr.290/2007 ar
impune ca in exploatarea aceluiasi armator, In speta
Ministerul Internelor si Reformei Administrative, sa
existe doud sisteme de operare a navelor si anume:
unul civil, pentru navele Politiei de Frontierd Roméane
si Politiei Romaéne, iar altul militar, pentru navele
Jandarmeriei Roméne si Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd, desi singura deosebire se
referd la statutul personalului care le deserveste (prin
demilitarizarea personalului celor doud institutii,
respectiv al Politiei de Frontierda Roméne si Politiel
Roméne).

4.3. activitatea desfasurata de navele
Ministerului Internelor si Reformei Administrative §i
ale Autorititii Nationale a Vamilor nu poate fi
asimilata unei activitdti de transport naval, in sensul
prevazut de Ordonanta Guvernului nr.42/1997 (adica
transport naval comercial), aspect intdrit de
prevederile art.23 din acest act normativ, care
definegte notiunea de ,,nava”; norma mentionata are
in vedere nave destinate ,transportului de marfur
si/sau de persoane, pescuitului, remorcajului ori
impingerii”, astfel cd in aceastd categorie nu pot fi
incadrate navele apartinand celor 2 institutii anterior
mentionate, care executd misiuni  specifice
permanente, in baza ordinelor si dispozitiilor cu
caracter clasificat.

In acest context, aplicarea Legii nr.290/2007
obligd la respectarea prevederilor legislatiei civile
privind  intrarea/iesirea in/din porturi, inclusiv
anuntarea deplasarilor operative, existand riscul
pierderii  momentului  operativ al actiunii i
deconspirarea acesteia.

Mai mult, avnd in vedere atributiile Autoritatii
Navale Romane, referitoare la posibilitatea legala de
interzicere a lesirii din porturi si continuare a
navigatiei de cdtre nave in_apele nationale, se pot




crea premisele aparitiei unor disfunctionalitati care
ar putea conduce inclusiv la aparitia unor situatii de
neexecutare a unor interventii operative de cdtre
navele MIRA si ANV. In acelasi context, se Inscriu si
prevederile art.124 din OG nr.42/1997, care restrang
posibilititile navelor Ministerului Internelor si
Reformei Administrative si ale Autoritatii Nationale a
Vamilor de a ancora/acosta in pozitii favorabile in
scopul Indeplinirii actiunilor specifice.

4.4. inregistrarea navelor §i  evidenta
personalului ambarcat al Ministerului Internelor si
Reformei  Administrative  se  realizeaza 1in
conformitate cu actele normative interne, tindndu-se
seama de responsabilitatile stabilite de lege, respectiv
de necesitatea respectdrii legislatiei privind protectia
informatiilor clasificate.

Astfel, prevederile art.126' din OG nr.42/1997, asa
cum acestea au fost introduse prin Legea nr.290/2007,
nu pot fi aplicate navelor apartinand Ministerului
Internelor si Reformei Administrative, avand in
vedere caracterul clasificat al documentelor de bord si
dotarea acestora cu armament §1  munitie,
echipamente, aparaturd de comunicatii, supraveghere
si control cu destinatie speciald;

4.5. imposibilitatea obtinerii certificatelor de
clasa, pentru navele Politiei de Frontiera Romane
construite 1nainte de anul 2000, in baza proiectelor
tehnice ale unor nave militare ce nu corespund
normelor de registru impuse de organismele de
clasificare;

4.6. obtinerea brevetelor si certificatelor de
capacitate de cdtre personalul navigant al Politiei de
Frontiera Romane, Politiei Romane 1 Autoritatu
Nationale a Vamilor este imposibil de realizat,
deoarece nu existd similitudine intre functiile
personalului navigant din marina civilda (in legatura
cu care isi exercitd competentele Autoritatea Navala
Romina) si functiile si atributiile personalului
navigant din structurile Ministerului Internelor si
Reformei Administrative si Autoritatii Nationale a
Vamilor.

Totodata, prevederile art. 11 din Oodonanta
Guvernului nr.42/1997, asa cum aceasta a fost
modificat prin Legea nr.290/2007 si cele ale art.54
din actul normativ de baza, creeazd premisele ca




personalul navigant din cadrul componentei navale a
Ministerului Internelor si Reformei Administrative,
respectiv Autoritatii Nationale a Vamilor, sa nu poata
fi atestat potrivit legii i, implicit, sa nu poata executa
misiunile cu care a fost investit de lege.

4.7. cursurile organizate de CERONAV,
institutie de Invatamant apartindnd Autoritatii Navale
Romane, nu corespund necesitatilor de pregatire ale
personalului navigant ce incadreazd mijloacele de
mobilitate navald apartindnd Politie1 de Frontiera
Roméane si Politiei Roméne (utilizare armament,
radiocomunicatii navale, echipamente de
criminalisticd si supraveghere, etc.).

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se prevede exceptarea
navelor Politiei de Frontiera Roméne, Politiei
Roméane si Autoritatii Nationale a Vamilor de la
legislatia aplicabild navelor civile (de transport de
marfuri si/sau de persoane, pescuit, remorcaj oOri
impingere), intrucat aceste prevedert:

1. afecteazi  fundamental  indeplinirea
atributiilor specifice ale structurilor sus-mentionate,
stabilite prin actele normative proprii de organizare $i
functionare privind supravegherea, controlul si
interventia in apele maritime, fluviale §i pe caile
navigabile interioare;

2. genereazi influente negative asupra
activitatii de asigurare tehnica si financiard, precum si
pe linia pregatirii de specialitate a personalului
navigant al acestor structuri;

3. Alte informatii

| Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

2. Impactul asupra mediului de afaceri

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pe
anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent peS
2008 2009 2010 | 2011 | 2012 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor Nu Nu Nu
. . Nu este | Nu este Nu este
bugetare, plus/minus, din care: este este este
cazul cazul cazul
cazul | cazul | cazul
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor Nu este Nu Nu Nu
. . Nu este Nu este
bugetare, plus/minus, din care: cazul este este este
cazul cazul
cazul | cazul | cazul
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
3: Impact financiar, plus/minus, | Nu este Nu este Nu Nu Nu Nu este
din care: cazul este este este
cazul cazul
cazul | cazul | cazul
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

Nu este cazul




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare.

Nu este cazul

7. Alte informatii

Impactul asupra bugetului de stat (alocat Ministerului
Internelor si Reformei Administrative) va fi
semnificativ, prin economiile care vor fi aduse, in
special in anul 2008 si in perspectiva, avand in vedere
ca:

- valoarea fondurilor financiare estimate,
necesare executdrii inspectiilor initiale, este de
aproximativ  1.750.000 Euro, 1iar pentru
efectuarea inspectiilor periodice, este de
aproximativ 120.000 Euro, anual;

- fondurile  bugetare  necesare  inscrierii
personalului navigant, in vederea participarii la
examenele  organizate pentru  ocuparea
diferitelor functii la bordul navelor Politiei de
Frontiera Roméne si Politiei Romaéne, se ridica
la peste 110.000 euro; in plus, in prezent, nu se
cunosc costurile participarii la cursurile de
specialitate - care necesitd alte cheltuieli
bugetare;

- valoarea initiald a inmatriculdrii §1 emiterii
actelor necesare, duplicatelor si avizelor pentru
nave, participarea la cursurile de pregatire si
acreditare a personalului navigant etc, este de
aproximativ 450.000 euro, iar pentru cele
anuale de aproximativ 45.000 euro;

- fiecare interventie tehnicad pentru repararea unel
nave se va putea efectua numai cu autorizarea
autoritatii nationale in domeniu si costa intre 25
si 100 euro in functie de deplasamentul
acesteia;

- nu pot fi estimate costurile necesare obtinerii
certificatelor de clasd pentru navele Politiei de
Frontiera Roméne si Politiei Romane, aceste
costuri fiind stabilite in urma inspectiilor
tehnice efectuate de institutia abilitata,
respectiv Autoritatea Navald Romana, precum
si de operatorii economici acreditati de catre
aceasta.

Totodatd, economiile estimate de catre Autoritatea
Nationald a Vamilor pentru anul 2008 sunt de
aproximativ 1.500.000 Euro, fonduri necesare pentru




inspectiile initiale, inspectiile periodice, cursuri si
examene pentru personalul navigant, inmatriculari si
acte necesare, autorizatii specifice de reparare si
intretinere, costuri pentru obtinerea certificatelor de
clasa.

Majoritatea documentelor au valabilitate temporara,
fiind necesard alocarea periodica a unor fonduri
financiare importante pentru emitere, prelungire,
reavizare etc. a caror utilitate este discutabila, atat
timp cat sistemul actual de exploatare a navelor
(evidenta, pregatire personal, reparatii etc.) a fost si
este eficient, fiind permanent modernizat si actualizat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de Nu este cazul

act noxmativ cu legislatia
comunitara in materie.

3. Deciizii ale Curtii Europene de Nu este cazul
justitie si alte documente

4. Evaluarea conformitaitii Nu este cazul
5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul

documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Info rmatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului
de act mormativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile
admini stratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in conditiile

Nu este cazul




H.G. nr.521/2005 privind procedura de
consulltare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultiarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile H.G. nr.750/2005 privind
constituirea  consiliillor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Comnsiliul Economic si Social

d) Comnsiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ
a fost avizat favorabil de Consiliul

Legislativ prin avizul nr.635 din 28 mai
2008.

6. Alte activitati

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire | Proiectul prezentului act normativ a fost supus
la necesitatea elaborarii proiectului de act | dezbaterii publice potrivit Legii nr. 52/2003
normativ privind  transparenta  decizionald in
administratia publica.

la eventualul impact asupra mediului in
urma irmplementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtatii si securitatii cetatenilor sau
diversitétii biologice

2. Informarea societétii civile cu privire | Nu este cazul

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

1. Masurile de punere in aplicare a Nu este cazul

' 2. Alte 1nformatii Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea unor acte
normative privind transportul naval, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.




